AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE
privind stabilirea masurilor organizatorice pentru eliminarea
obstacolelor din calea traficului la punctele de trecere a
frontierelor interne cu Ungaria si Republica Bulgaria

Analizand proiectul de HOTARARE privind stabilirea
masurilor organizatorice pentru eliminarea obstacolelor din calea
traficului la punctele de trecere a frontierelor interne cu Ungaria
si Republica Bulgaria, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 434 din 30.12.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1392/30.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de hotdrare are ca obiect de reglementare
stabilirea masurilor organizatorice pentru eliminarea obstacolelor din
calea traficului la punctele de trecere a frontierelor interne cu Ungaria si
Republica Bulgaria, in aplicarea art. 24 din Codul frontierelor Schengen.

Potrivit Notei de fundamentare, finalitatea proiectului o
reprezintd necesitatea adoptarii unor masuri imediate, in scopul
aplicarii Deciziei (UE) 2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie
2024 privind stabilirea datei pentru eliminarea controalelor asupra
persoanelor la frontierele terestre interne cu si intre Republica
Bulgaria si Romania prin care, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, se
elimind controalele asupra persoanelor la frontierele terestre interne
dintre cele doua state.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. La art. 3, potrivit uzantei normative, recomandam redarea in
ordine cronologica a actelor normative ce urmeaza a fi abrogate.

Totodatd, la lit. a), semnalam c¢d nu sunt respectate prevederile
art. 64 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicaté, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,,Prevederile
cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementiri de
acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate”. Astfel, se poate
observa cd forta juridicd a prezentei hotdrari este inferioard celei a
Decretului Consiliului de Stat nr. 185/1980 privind deschiderea si
functionarea punctului de control de trecere a frontierei de stat Petea
pentru traficul international, supus abrogarii.

Mai mult decat atat, sub rezerva celor de mai sus, pentru
respectarea principiului ierarhiei actelor normative, apreciem ca
abrogarea Decretului Consiliului de Stat nr. 185/1980 nu se poate
face decat printr-un act normativ cu aceeasi forta juridica. Cu titlu
de exemplu, mentiondm céd, in vederea asandrii legislatiei active, o
serie de decrete ale Consiliului de Stat au fost abrogate prin Legea
nr. 7/1998 privind declararea ca abrogate a unor acte normative.

Referitor la lit. q), pentru corectitudinea redactarii, textul va
debuta cu expresia: ,art. 1 si 2, art. 3 alin. (1) — (5), art. 4 si 5 si
anexele nr. 1 - 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 733/2024 ...”.

4. La art. 4 alin. (1), semnaldm ci norma este neclard, intrucat
nu se Iintelege in ce constd ,Gestionarea raporturilor de
muncdas/serviciu ale personalului  autoritdtilor”, fiind necesara
revederea si completarea textului.

Totodata, precizdm ca sintagma ,,se realizeazd cu respectarea
conditiilor si a procedurii aplicabile fiecdrei categorii de personal’” este
lipsitd de predictibilitate, fiind necesard indicarea actelor normative
avute in vedere, astfel cum prevede art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La art. 5, referitor la textul propus la pct. 4, potrivit uzantei
normative, sintagma ,subpunctele 1 - 2” se va reda sub forma
wSubpunctele [ §i 27,
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